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1. INTRODUGAO

1.1. PROPOSTA E METODOLOGIA

Este dossié revela dados e documentos coletados durante o curso de
formacao, realizado entre os meses de margo de 2021 e junho de 2022, com
representantes de 61 comunidades abrangendo 37 municipios impactadas pela
implantagdo de empreendimentos de energias renovaveis edlica, solar e pequenas
centrais hidroelétricas (PCHs), bem como suas linhas de transmissdo na Bahia. A
ideia inicial das entidades de assessoria (AATR, CPT, IRPAA, BOKU/reFuel, ONG
10envolvimento e GeografAR)! era realizar um seminario estadual presencial onde
fossem apresentados os desafios enfrentados pelos povos tradicionais diante de um

contexto de rapida expansio desses empreendimentos.

No entanto, apdés duas oitivas via internet, com a participacdo de
aproximadamente 100 representantes de comunidades camponesas, em especial as
de Fundo e Fecho e Pasto e Remanescentes de Quilombos, ficou claro que as
solicitagdes e a demanda por informagdes e esclarecimentos ultrapassavam de longe
o horizonte de um seminario estadual. Além disso, seria dificil realiza-lo

presencialmente em tempos de pandemia causada pela COVID-19.

Optou-se, portanto, estruturar um curso de extensao virtual, batizado de
“‘Energias Renovaveis na Bahia: caminhos e descaminhos”, com o objetivo de garantir
a formacao de base de liderangas de comunidades camponesas espalhadas em nove
territério baianos, desde Caetité, passando pelo Oeste, até os municipios do norte
baiano. Esta formacao foi constituida de sete ciclos e duracdo de 15 meses. Dividida
por temas, foi possivel levantar os principais problemas e os desafios a serem

enfrentados.

L Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR), Comisséo
Pastoral da Terra/ Regional Bahia e Sergipe (CPT), Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA), BOKU - Institute for Sustainable Economic Development, da University of
Natural Resources and Life Sciences, Viena/ Austria (financiado pelo European Research Council
(“reFUEL”, ERC-2017-STG 758149)), ONG 10envolvimento e Grupo de Pesquisa e Extensdo
GeografAR ((POSGEO/UFBA)
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O contexto do rapido espalhamento de projetos energéticos no estado, as
contradicdes e os impactos decorrentes da implantagdo desses empreendimentos

agora sao apresentados em plataforma virtual para consulta da sociedade em geral.
2. CONTEXTO GERAL
2.1. MUDANGCA CLIMATICA, POLITICA ENERGETICA

Estudo de 2022 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao
Ministério das Minas e Energia (MME) e o Plano Nacional de Energia (PNE 2050)?

indicam alta demanda nacional e global do consumo de energia elétrica no longo

prazo. A EPE aponta que fatores como o aumento esperado da renda per capita, o
crescimento populacional e a maior participacdo da eletricidade nas atividades
econdmicas e sociais, entre outros fatores, necessitardo de grande expansao da

capacidade de geragao nos proximos anos.

Embora o Brasil ja tenha uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo,
a implementagao de tecnologias de baixa emissao de poluentes esta concentrada no
cenario da transigcao energética. Destacam-se dois pilares da transformacgéao do setor

elétrico, que promovem, em particular, a expansao das energias renovaveis:

= Descarbonizagao: Em resposta a questdao das mudancgas climaticas, o Brasil
— dentre 195 paises — se comprometeu a descarbonizar® o setor elétrico, o que
foi formalizado em encontros sobre as mudancgas climaticas, como o Acordo de
Paris, assinado em 2015 (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes,
MTIC). A exploracao de fontes renovaveis, como as energias edlica, solar ou
hidrelétrica, assume um papel muito importante na descarbonizacido e na meta
associada de reduzir a emissédo dos gases de efeito estufa e de outros gases
poluentes.

» Descentralizagao: Ao contrario da geragéo centralizada de energia, a forma
descentralizada significa uma energia gerada por sistemas de “energia limpa”,

2 O PNE 2050 é o Plano Nacional de Energia feito ha dois anos pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), baseado nas diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME), com o objetivo
de apresentar a estratégia para o uso e expansao em longo prazo dos recursos energéticos do
pais.

3 Reduzir drasticamente as emissdes de gases do efeito estufa e ampliar a produgdo e o consumo
de energias limpas para atingir ganhos de eficiéncia energética e produtiva.
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que utiliza fontes renovaveis para produzir energia elétrica. No caso do Brasil,
a dependéncia da energia centralizada € determinada, principalmente, pelas
grandes hidrelétricas nacionais. A falta de chuvas, que implica na seca dos
reservatorios, € um fator que favorece potenciais crises de energia. Como
consequéncia, a geragao descentralizada visa instalar um grande numero de
pequenas unidades de geragao de energia solar, edlica e hidrelétrica o mais
préximo possivel dos centros de consumo, promovendo, assim, a seguranga

energética nacional.

No entanto, € importante enfatizar que todas essas estratégias e planos para o
desenvolvimento de energia limpa sempre estarao ligados a questao critica da terra.
Qualquer expansao da infraestrutura necessaria para a produc¢ao de energia eolica,
solar e de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) ou de linhas de transmissao requer

acesso a terra e provoca mudang¢as no uso do solo.

A visualizagéo dos corredores eolicos no Atlas Edlico da Bahia (Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Bahia (Secti), Secretaria da Infraestrutura de
Transporte, Energia e Comunicacdo (Seinfra), Senai/Cimatec - 2013) ou o

mapeamento de areas potenciais para produgédo de energia solar no Atlas Solar da

Bahia (Secti, Seinfra, Senai/Cimatec 2018) ndo mostram apenas as vantagens

biofisicas, tais como ventos alisios* permanentes e radiagao solar superior.

Por um lado, estes mapeamentos de escala detalhada identificam novas
fronteiras de produgéo energética e demonstram a imensa extensao espacial, gragas
a estas condigbes naturais. Por outro, grande numero dessas areas esta localizado
em terras devolutas, ou seja, que possuem situagdes fundiarias incertas e séo
tradicionalmente ocupadas por comunidades tradicionais, como as Remanescentes

de Quilombos e as de Fundo e Fecho de Pasto.

4 O vento alisio é um tipo de vento constante e Umido que tem ocorréncia nas zonas subtropicais
em baixas altitudes. Ele sopra nos tropicos na regido do Equador de leste para oeste e provocam
grande incidéncia de chuvas.
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Figura 1: Principais areas promissoras para aproveitamentos edlicos no Estado da Bahia

AREA 4: Serra do Estreito

AREA 2: Regigo das Serras Azul e do Acurua

AREA 1: Sobradinho, Sento Sé e Casa Nova

¥ ~" AREA 5: Serra do Tombador (Serra de Jacobina)

AREA 3: Morro do Chapéu

AREA 6: Serrado Espinhaco (Caetité/Guanambi/Pindai)

AREA 7: Novo Horizonte, Piat4, Ibitiara e Brotas de Macatibas

Fonte: Atlas Edlico da Bahia (SECTI, SEINFRA, SENAI/CIMATEC 2013, p. 74)

No entanto, a amplamente divulgada situagdo vantajosa de engenharia de
energia renovavel e de desenvolvimento de infraestrutura enfrenta uma série de
impactos relatados sobre a sustentabilidade ambiental, socioeconédmica e politica,
particularmente. Uma série de relatérios cientificos e ndo governamentais destacam
os desafios emergentes que o Nordeste brasileiro enfrenta em diregdo a uma transigéo
energética sustentavel e justa (veja por exemplo Brannstrom et al. 2018, Cardoso et
al. 2017, Leite 2019, Marques et al. 2021, Rangel e Meireles 2020, Viana et al. 2016).

= A implementagdo de parques eodlicos, parques solares, PCHs e linhas de
transmissao no Nordeste do Brasil ocupa amplamente areas com vegetacao
nativa e ecossistemas vulneraveis com baixo status de protegao, tais como a

caatinga.
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= Asrecorrentes preocupacgdes socioambientais estdo repetidamente associadas
a falhas institucionais e baixa acessibilidade de dados precisos sobre

Avaliagdes de Impacto Ambiental (AlA) e procedimentos de licenciamento.

= Conflitos territoriais e impactos de subsisténcia sao especificamente
desencadeados entre investidores privados e comunidades tradicionais, tanto
devido a inseguranga na posse da terra quanto as fraudes na aquisicdo de
terras. Injusticas especificas, como falta de representagéo, reconhecimento e
devidos processos foram amplamente documentadas. Em relagcédo as
negociagdes de acesso a terra, problemas se concentram nos contratos de
arrendamento, na falta de recompensacao, cooptacado e criacdo de conflitos

internos.

= De uma perspectiva mais ampla de equidade energética, a expansao esta
associada as injusticas distributivas, como o baixo acesso a eletricidade nas
residéncias, apesar do aumento da geragado na regido. Também se observa
iniquidades, desinformacao e falta de transparéncia nos procedimentos de

consulta publica e de participagdo na tomada de decisdes.

2.2. DINAMICA DE EXPANSAO DA MALHA ENERGETICA NA
BAHIA

A implementacgédo de projetos nas areas chamadas de “corredores do vento”,
demonstradas no Atlas Edlico da Bahia, também se refletem nos dados regularmente
atualizados e publicados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O
georreferenciamento destas informagdes permite destacar uma localizagéo espacial
que mostra tanto as plantas que estao atualmente em operacédo quanto as que estao

em fase de construcéo e planejamento.

Os dados apresentados nos mapas foram obtidos pelo Sistema de Informacdes
Geograficas do Setor Elétrico (Sigel)®, da ANEEL. Nele podem ser realizadas
consultas online sobre dados de geragéo e transmissao de energia. Em particular,
informagdes espaciais das energias edlica (aerogeradores, usinas edlicas, parques

5 Portal de Geoprocessamento da ANEEL — SIGEL (https://sigel.aneel.gov.br/portal/home/)
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eolicos), solar (usinas fotovoltaicas) e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs)

passaram a ser mapeadas pelo grupo cartografico da BOKU e GeografAR.

Durante as primeiras reunides de preparacdo da Formagdo “Energias
Renovaveis na Bahia: Caminhos e Descaminhos”, entendeu-se a relevancia, nao
somente da geragao de energia, como também das redes de transmissao, por meio
de linhas e de subestagbes de energia, que passaram a ser incorporadas no
mapeamento. Neste caso especifico, os dados do sistema de informagao geografica
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)®” apresentaram formato mais apropriado

para diferenciar as linhas existentes das linhas planejadas.

Tabela 1 - Dados sobre a expanséo das energias edlica, solar e PCH na Bahia (16/07/2022)

Parque Edlico Parque solar (> 5SMW) PCH

potencial area potencial area potencial area

numero numero numero
(mW)  (km?) (mW)  (km?) (mW)  (km?)

Em operacdo 213 5.745 6.855 42 1.380 N/D** 7 90 N/D
Em construcdo 83 2985 187 22 692 N/D 1 17 N/D
Construcao

o 99 4102 401 158 6.327 N/D N/D N/D N/D
nao iniciada

Em

. 487 19.507 1.415 1.192 51417 N/D 36 401  N/D
planejamento*

Total 882 32.339 8.858 1.414 59.815 - 44 508 -

* Incluindo as fases de DRO, DRS, DRI, Eixo disponivel, Eixo disponibilizado
** Os dados espaciais ndao foram fornecidos pela ANEEL (N/D = nao disponivel)

A fim de apoiar ainda mais a transparéncia destes dados publicos de geragéo
e transmissdo de energia, bem como a acessibilidade para consultas online, a
plataforma "Energias Renovaveis na Bahia: Caminhos e Descaminhos" fornece a
funcao de pesquisar a situagao atual e planejada por municipio. As informagdes dadas

incluem o nome da central geradora e do proprietario, a fase da implementagao e o

Portal do Webmap EPE (https://gisepeprd2.epe.gov.br/\WebMapEPE/)

7 Asinformagdes utilizadas sdo de natureza dinamica e limitam-se ao conjunto de dados publicados
pela ANEEL e EPE. As tabelas e os mapas foram elaborados com informagdes obtidas no dia
4/2/2022, constando o dia 1/2/2022 como data de ultima atualizagao.
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potencial de capacidade instalada. A situacdo das usinas atualmente em operacéo,
em construgcado e em planejamento estao ilustradas em mapas com enfoque a energia

eolica, energia solar, PCH e linhas de transmissao nas paginas seguintes.
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3. CICLOS
3.1. IMPACTOS

3.1.1. VIDA ANIMAL

Toda interferéncia nos habitats causa impactos na fauna. No caso dos animais

silvestres, eles sdo mais acentuados.

Os empreendimentos edlicos sio instalados predominantemente em topos
de serras, que sao areas de grande importancia ecoldgica por servirem de refugio e
reproducdo de inumeras espécies. Os parques de geragao de energia alteram

sobremaneira a composicao natural destes locais.

O desmatamento, 0 movimento de pessoas para instalacdo e manutencao das
maquinas, além dos ruidos poés-instalagdo dos aerogeradores afugentam os animais.
Os aerogeradores com cerca de 110 metros de altura se tornam barreiras em rotas

de migracdo de aves e causam acidentes, muitos deles fatais.

Quanto aos animais domésticos (caprinos, ovinos, bovinos, etc.), as empresas

de producgao de energia edlica dizem que € possivel a convivéncia harménica

com os aerogeradores, entretanto é necessaria a realizagédo de estudos aprofundados
para confirmar ou ndo tal afirmacao, pois 0 sombreamento intermitente das hélices
em funcionamento por muito tempo e o ruido por elas produzidas podem afetar a

saude dos animais no longo prazo.

Em relacédo a fonte fotovoltaica (solar), os empreendimentos sdo instalados
em areas normalmente planas e totalmente desmatadas, pois ndo pode haver
sombreamento sobre os médulos (placas). Deste modo, eles afetam diretamente os
animais domésticos, pois sado instalados em areas de melhor pastejo. As placas
fotovoltaicas prejudicam também as espécies de animais silvestres, que tém estes

locais como fontes de alimentos.

As margens dos rios sao importantes locais de refugio, alimentagdo e
reproducdo de diferentes espécies, especialmente as semiaquaticas. Para a
construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) as areas s&do inundadas,

eliminando estes locais de importancia ecoldgica inestimavel. Além disso, as
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barragens dificultam ou impedem a circulagdo dos peixes, prejudicando sua

reproducao.

Ja as linhas de transmissdao de energia usam uma faixa continua e
desmatada para a instalagado das torres, cabos e manutencado da infraestrutura. O
desmatamento afeta o modo de vida dos animais que ali habitam, pois interfere no
seu deslocamento. Entretanto, quem mais sofre os impactos deste tipo de
empreendimento sdo as aves, que se chocam com os fios ou s&o eletrocutadas nos

postes e para-raios.
3.1.2. EFEITOS DO DESMATAMENTO

Para a instalacdo dos empreendimentos sao feitos desmatamentos em maior
ou menor propor¢ao, de acordo com as caracteristicas de cada um. O que mais
desmata séo os da fonte fotovoltaica, ja que ndo pode haver sombreamento em toda
a area onde sao instalados os modulos fotovoltaicos. A depender do tamanho do

empreendimento, grandes extensdes sao devastadas.

Um exemplo concreto € a instalacdo do Complexo Fotovoltaico Sol do Sertao,
em Oliveira dos Brejinhos, cidade do oeste baiano. Segundo a empresa construtora
do empreendimento, estdo sendo desmatados mais de 700 hectares de area de
caatinga para dar lugar a 1.075.200 moédulos, além de outras infraestruturas

necessarias.

Para os empreendimentos edlicos, linhas de transmissao e PCHs, ha variacoes
de area desmatada devido a extensao dos canteiros das obras, largura das faixas de
uso e tamanho da obra. E certo que todos s&o impactantes, pois a supresséo vegetal

em qualquer destas areas é consideravel.

As consequéncias da retirada da vegetagao incluem ainda a eliminagéo de
diversas espécies vegetais nativas — umbuzeiros e pequizeiros dentre diversas outras
- utilizadas para uso medicinal e alimenticio pelas comunidades. Outros efeitos
negativos sdo a compactacédo, a erosdo do solo e prejuizos ao abastecimento do
lengol freatico®.

8 Camada superior das aguas subterraneas, que se encontra, geralmente, em pequena profundidade
e é abastecida pelas aguas das chuvas. E dali se extrai boa parte da agua para consumo humano e
producao.
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O desmatamento contrapde ao discurso de energia “limpa”, uma vez que se
destréi fonte importante de oxigénio e de retencdo de gas carbdnico: a vegetagéo

nativa (caatinga, cerrado, etc.).

Para se ter uma ideia, a implantacédo de um aerogerador € feita em uma area
equivalente a cerca de um hectare, considerando toda superficie para a
movimentagao no canteiro, além da abertura de estradas que permitam a passagem

das maquinas e de toda estrutura necessaria.

Quanto a instalagdo de uma torre edlica, como mostrada na imagem acima,
sdo necessarias 40 toneladas de ferragens e até 320 metros cubicos de concreto, o
equivalente a 40 caminhdes-betoneiras, para suportar mais de 300 toneladas de cada

aerogerador.

A implantagdo de um unico aerogerador consome, em média, 150 mil litros de
agua. Considerando apenas esse uso, uma torre seria suficiente para abastecer 10
cisternas com volume de agua que garantiria o abastecimento de familias por muitos
meses. Dai uma pergunta fundamental: De onde vira a agua para as torres? Vale
ressaltar que as fontes existentes nas comunidades ndo atendem a todas as

necessidades de seus moradores.
3.1.3. DANOS A SAUDE HUMANA

Reportagem do site de noticias Brasil de Fato Pernambuco®, realizada na
regido agreste do estado, mostra que ha casos concretos de danos a saude,
provocados em pessoas que moram a uma distancia média entre 200 e 400 metros

dos aerogeradores.

As familias relataram os efeitos negativos para a saude humana causados

pelos empreendimentos edlicos.

Segundo os moradores, o barulho das hélices das torres durante 24 horas por
dia afeta a saude mental de parentes e vizinhos. Ha casos de depresséo, disturbios
do sono, insbnia, enxaqueca, estresse e abalo do sistema nervoso. Todas estas

enfermidades podem ser portas de entrada para doengas degenerativas. No entanto,

9 ‘“Energia limpa, mas nem tanto: os parques edlicos que abalam vidas em Pernambuco” -
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/19/energia-limpa-mas-nem-tanto-osparqueseolicos-que-
abalam-vidas-e-destroem-casas-em-pernambuco
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€ preciso ressaltar que € necessaria a realizagao de estudos que elucidem os casos

relatados.
3.1.4. VIOLAQAO DE DIREITOS

Nos locais onde existem ou estdo previstos empreendimentos de energia
eolica, solar, PCH e linhas de transmissbes ha constante violagcdo dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais. Os empreendimentos tentam se apropriar

dessas areas.

O modo de vida das comunidades Quilombolas e de Fundo e Fecho de Pasto,
por exemplo, consiste no uso comum do territério — areas coletivas utilizadas ha

centenas de anos para a criagao de animais e extrativismo, dentre outras atividades.

A invasao territorial feita pelos empreendimentos edlicos, a exemplo das linhas
de transmissao, impede e/ou dificulta a circulagdo e o uso de aguadas e estradas de
acesso ao rogado por conta do risco de acidentes causados por descargas elétricas.
Além disso, é constante a especulagao, a grilagem de terras e os cercamentos de

areas pelas empresas.

Como estratégia para enfraquecer a organizagdo social e dividir as
comunidades, as empresas procuram as familias no intuito de convencé-las a ceder
as areas ou assinar contratos individualmente sob sigilo. A participacdo da

coletividade é evitada a todo custo.

A chegada de trabalhadores de fora gera problemas sociais gravissimos. Sdo
eles: aumento de violéncia, insegurancga, transmissao de doencgas sexuais (DSTs) e

gravidez precoce de adolescentes.
3.1.5. MUDANCAS CULTURAIS

A chegada dos empreendimentos de geragcdo de energia tem provocado
divisbes e brigas entre moradores/as, que formam grupos “a favor” e contra a
implantagdo dos projetos. Lagos familiares e de compadrio seculares, sentimento de
solidariedade e ajuda mutua, caracteristicas significativas, sdo destruidos e dao lugar
a desconfianga, medo e inseguranga. As decisbes comunitarias passam a sofrer
intervencdes das empresas. Ha caso de companhia de energia edlica que exige a

prestacado de contas de dinheiro repassado pela empresa.
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3.1.6. OUTROS IMPACTOS

Liderangas e moradores/as das comunidades que se opdem aos grandes

empreendimentos sofrem difamacdes e ameacgas.
3.1.7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado esta subordinado ao interesse e poder econdmico dos responsaveis
pelos empreendimentos. Veja o exemplo da Instru¢do Normativa n°® 01/2020, que
dispde sobre a regularizagao fundiaria de terras devolutas com potencial de geragéo

de energia edlica.

Embora fosse divulgada pelo governo da Bahia como uma grande conquista
para as comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto e quilombolas, a leitura
cuidadosa mostra que, na realidade, quem se beneficia com a sua edigdo sédo as
empresas de geragdo de energia edlica, que ganham seguranga juridica para os
negocios e tém os processos agilizados.

O principal argumento das empresas é que estdo gerando energia a partir de
fontes n&o agressivas ao meio ambiente e diminuindo a dependéncia de fontes ndo

renovaveis e poluentes como o petréleo, carvao mineral e gas natural.

Embora a protecdo ambiental apare¢ga como a principal motivagao da chamada
transicao energética, a realidade € que os interesses das grandes empresas
transnacionais, voltados para o maior lucro possivel, estdo por tras de tudo. O que se

observa é mais um processo de invasao dos territérios das comunidades tradicionais.

Apesar de a utilizagdo de energias renovaveis como o vento, o sol, a agua ou
a bioenergia se basear na narrativa de reducdo dos poluentes e da emissao de
gases'® que causam o aquecimento global e as mudangas climaticas, o uso de

“energias limpas” continua sendo um grande desafio.

Se examinarmos elementos dos regulamentos relacionados com a industria da
eletricidade, com as a¢des dos reguladores e das autoridades do Estado, € possivel

determinar a existéncia de um sistema estrutural que permite a expropriagcdo de

0 O diéxido de carbono (CO:2), o metano e o oxido nitroso sdo os principais causadores das
mudancgas climaticas. O CO2 perdura na atmosfera por até mil anos, o metano por cerca de uma
década e o 6xido nitroso por aproximadamente 120 anos.
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recursos publicos, bens publicos, territérios e direitos de comunidades rurais e povos

tradicionais, revelando assim uma dominacao corporativa do setor elétrico.
3.2. GRILAGEM E CONTRATOS

Os procedimentos e etapas do processo de instalagdo dos empreendimentos
de geracdo de energia s&o orientados por portarias, resolugbes e instrugdes
normativas. Essa base legal ndo serve apenas a fungéo publica de regulamentar essa
atividade econdémica junto ao Estado. Ela também estabelece um ambiente de
facilidades para operagcdo desses empreendimentos, ainda que custe graves e
irreparaveis impactos sobre territorios e populagdes. Tendo isso em vista, o
conhecimento e apropriacéo de aspectos juridicos podem fortalecer as estratégias de
lutas dos grupos e comunidades que tém seus direitos territoriais ameagados em

decorréncia da implantagao dos projetos.

Uma das exigéncias para que as empresas de energia edlica participem de
leildes junto ao Ministério de Minas e Energia € a comprovagédo de que possuem o
direito sobre as terras nas quais sera instalado o parque edlico (direito de usar ou
dispor do local do empreendimento edlico). Essa comprovagdo podera ser feita
mediante apresentagao de titulo de propriedade, escritura de direito de superficie ou

de contrato de arrendamento/locacao.

A maioria das areas onde foram implantados ou onde estdo previstas
implantacées na Bahia é formada por terras devolutas ocupadas por comunidades de
fundos ou fechos de pasto e quilombos. Nesses casos, e na hipotese de os ocupantes
concordarem em ceder as terras, a posse precisara ser “regularizada” para que possa

ser assinado o contrato de arrendamento ou a escritura de direito de superficie.

E ai que entram em cena os representantes das empresas, muitas vezes se
colocando como intermediarios entre as associagdes e o 6rgao estadual responsavel
pela regularizagao fundiaria no estado. Mesmo nas situagdes em que € de interesse
da associagao a regularizagao fundiaria do territorio, esse tipo de “ajuda”, na verdade
uma intervencgdo externa, tende a ser prejudicial porque apressa, atropela o processo
normal de decisdes e encaminhamentos que deve ser observado quando ele é

conduzido com a devida clareza e, principalmente, autonomia.

A intervencdo € uma questao que merece muita atencdo, porque uma coisa €

a associagao ou grupo reivindicar a regularizagéo de seu territorio a partir do interesse
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da comunidade; outra, bem diferente, é ela ser forcada a atender a vontade das

empresas.

A acgao das companhias é facilitada quando ocupantes das terras publicas
demonstram inseguranga a respeito dos seus direitos. Por isso, € fundamental que,
na luta dos impactados em defesa de suas posses e territorios, ndo haja duvidas
guanto aos direitos de quem ocupa as terras publicas, de modo coletivo ou individual,
independentemente de elas estarem ou nao regularizadas, documentadas. A
demonstracdo de seguranga é que determinara o modo de os prepostos das

empresas e/ou do governo estadual tratarem a comunidade.

As empresas geralmente buscam diminuir ao maximo o custo para se instalar.
Desta forma, € muito comum que elas fagam a grilagem de terras publicas para
conseguir a certiddo do Cartério de Registro de Imdveis e comprovar o direito de
utilizar a area. Outra forma é apresentar a comprovagao mediante a apresentagao de
um contrato de aluguel ou arrendamento feito com o proprietario da area. Para isto,
as empresas assediam os moradores das comunidades individualmente, fazendo
promessas de supostos beneficios em troca da aceitagdo da instalagdo dos

empreendimentos.

Em seguida, sao apresentados contratos de arrendamento ou de locagao,
através dos quais os responsaveis pelos empreendimentos passam a ter todos os
direitos sobre a area. O contrato de arrendamento € o meio legal pelo qual a empresa
fica autorizada a ocupar a area e instalar os equipamentos de medi¢cdo. Se os
resultados dos testes forem positivos, serdo instaladas as estruturas de geracéo de

energia. Sobre essa questao, é importante estar atento(a) a alguns pontos:

a) Os territorios das comunidades sao de uso coletivo, mas as empresas tentam

fazer arrendamentos individuais das areas;

b) As promessas feitas pelas empresas geralmente ndo constam nos contratos!
Entdo, o que elas dizem que vao fazer € uma coisa diferente do que ela coloca

por escrito;

c) Os contratos possuem termos de dificii compreensdo. Muitas pessoas

assinam e se arrependem apos conhecer o que esta escrito no contrato.

E fundamental que todos nés fagamos o didlogo com as comunidades para que

nenhum morador assine papéis sem saber exatamente do que se trata. Como sera
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possivel perceber a seguir, os contratos impostos pelas empresas de energia edlica
sao extremamente abusivos. Além de transmitirem para as empresas todos os direitos
sobre a area, estabelecem multas altissimas no caso de desisténcia do proprietario

do imodvel.

A redacao dos contratos varia um pouco a depender da empresa, do local, do
tamanho do empreendimento, porém, de modo geral, ha muitas clausulas que se
repetem. A este respeito, vamos destacar algumas que podem ser consideradas
abusivas, tendo em vista o fato de serem excessivamente onerosas para os posseiros

e comunidades tradicionais.

O objeto do contrato destaca que o arrendamento da area abrange o solo,
subsolo e espaco aéreo da propriedade. Com isso, a arrendataria podera realizar
edificagées, montagem e instalagdes de equipamentos, abertura de estradas e tudo o
que for necessario para a realizacdo da atividade. Também tera poderes para, sem
finalidade comercial, promover a exploragéo de jazidas de cascalho, brita, argila, areia
e materiais similares, bem como abrir pogos artesianos, com a autorizagao de 6rgaos
publicos. Os contratos permitem ainda que a empresa explore materiais na area, o
que podera produzir impactos ambientais significativos e danos, que serdo de
responsabilidade do arrendante (proprietario).

Ja o prazo de vigéncia do contrato € de muito longa duragdo. Em muitos
casos, a arrendataria prevé que o contrato podera ser prorrogado por decisédo
unilateral, sem a necessidade de aceitagcdo do proprietario. A duragao dos contratos
costuma ser tdo grande que implica em transferéncia de responsabilidades para os

herdeiros da area.

Quanto ao pagamento, o valor pode variar, mas, em geral, € muito baixo se
considerarmos o porte do empreendimento e as limitacbes que o arrendamento da
area implicara para o proprietario. Geralmente sao estabelecidos valores diferentes
para as fases de teste, instalacdo e operacdo. E importante considerar que ndo ha
qualquer tipo de controle do arrendante sobre a quantidade de energia gerada pela
empresa para saber se esta repassara o percentual da receita liquida, tal como

definido no contrato.

Em relacdo a regularizacao do imével, o proprietario, para receber o valor

integral do aluguel, fica obrigado a regulariza-lo, a sua propria custa, perante o
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Cartério de Registro de Imdvel, o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria
(Incra) e a Receita Federal, em 12 meses. E muito provavel que a pessoa ndo consiga
cumprir com essas obrigacdes dentro do prazo estabelecido. Caso a area seja uma
terra devoluta, a regularizagéo no cartério dependera do trabalho da Coordenagéo de
Desenvolvimento Agrario e, se n&o for, provavelmente precisara da assessoria de um
advogado para tentar resolver a situagao, o que implica em gastos com honorarios e

pagamento das taxas de registro.

O pagamento dos tributos e impostos que incidem sobre o imovel € de
responsabilidade do posseiro/proprietario. Sao eles: Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) e as taxas de validacdo do Certificado de Cadastro de Imodvel
Rural (CCIR) e do Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR), dentre

outras.

Sobre o uso do imével pelo posseiro/proprietario. Poderdo ser exercidas
atividades agricolas, pecuarias e de lazer, sempre com a autorizagdo da empresa e
desde que nao prejudique a perfeita instalacdo e operagdo da usina edlica e os
estudos para a sua viabilidade. O imével (todo ou em parte) ndo podera ser cedido,
transferido ou alugado para pessoas que possam exercer atividades que interfiram
nos estudos de viabilidade ou na implantagao ou funcionamento da usina edlica. Com

isso, a empresa passa a ter direito de preferéncia.

Nas hipéteses de rescisao (encerramento) do contrato, caso a empresa nao
consiga obter as licengas e autorizagdes necessarias do poder publico para
implantagdo do empreendimento, ele sera encerrado, sem nenhum pagamento aos
posseiros/proprietarios da area. Por outro lado, se donos da terra quiserem retomar o
imodvel, terdo que indenizar a empresa por perdas e danos e lucros cessantes e pagar
multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Alguns contratos trazem uma clausula de sigilo para proibir que os
posseiros/proprietarios fornecam documentos ou quaisquer informagdes sobre o
acordo para terceiros, sem a autorizagdo da empresa, durante ou apos a vigéncia do
contrato. A inclusao de condi¢gdes como essa tem como objetivo diminuir o didlogo
entre as pessoas das comunidades, facilitando que elas sejam assediadas
individualmente. Visa ainda amedrontar os posseiros para que ndo divulguem os

danos causados pela companhia.
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Ha também clausulas que resultam na transferéncia das obrigagdes do
contrato para adquirentes e herdeiros. Por meio delas, a empresa podera transferir
seus direitos e obrigacdes assumidas neste contrato para outras pessoas (fisicas ou
juridicas) mediante simples comunicagdo aos posseiros/proprietarios da area, bem
como as obrigagbes assumidas poderdo ser transferidas para os herdeiros e

sucessores das partes.

A partir da assinatura do contrato, a empresa, seus representantes e
advogados passam a ser procuradores dos posseiros/proprietarios perante quaisquer
orgaos da administracdo publica e do Judiciario para fins de resolver questdes
relacionadas ao contrato ou defender os interesses dos posseiros/proprietarios em
quaisquer agdes judiciais envolvendo o imovel. Exemplo: agdes possessorias e que

envolvam conflitos de vizinhancga.

Quanto ao foro, € comum que as empresas estabelecam que, no caso de existir
algum conflito judicial que decorra da assinatura do contrato, a agao tramitara em

outras cidades, como Brasilia ou Salvador.

Por fim, através da servidao administrativa, o poder publico tem de fazer uso
de uma propriedade particular para obras e servigcos de interesse publico, através do
pagamento de indenizagdo ao dono do imdvel. Na construgdo de linhas de
transmissao de energia, por exemplo, a administragao constitui a serviddo em favor
da empresa (concessionaria, permissionaria ou autorizada) que ira construir e operar
o sistema. A serviddo mantém a propriedade original da terra, mas obriga o
proprietario a permitir a passagem da linha de transmisséo e de nao interferir em sua
atividade. Ou seja, o dono da area passara a ter restricdes no seu uso, pois nao lhe
sera permitido fazer construgdes ou edificagcdes, nem plantagdes de elevado porte.
Além do valor irrisério da indenizagdo, a instituicdo da serviddao causa prejuizos e
transtornos, tais como desmatamento, circulacdo de veiculos e abertura de estradas

de acesso.

3.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E INSTRUGAO
NORMATIVA 01/2020

Além da comprovacao do direito sobre as terras € necessario o licenciamento
ambiental para a instalagdo dos parques edlicos e de outros empreendimentos de
geragdo de energia. Devido a falta de planejamento e investimentos no setor
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energético em fungdo da agenda neoliberal implementada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, o pais sofreu uma crise energética que ficou conhecida como
“apagao”, em 2001. Durante o blecaute foi editada a resolugédo n°® 279 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que simplificou o licenciamento ambiental para
os empreendimentos elétricos de pequeno potencial de impacto.

Esta flexibilizagdo da lei para os empreendimentos de geragdo de energia
vigora até hoje. A concessao de licengas para os empreendimentos de energia edlica
tem sido feita de forma simplificada, o que compromete a delimitacdo e a mitigagcéo
dos reais danos socioambientais que a instalagdo dos parques causa. As empresas
utilizam o discurso da “sustentabilidade” para criar a imagem de que os
empreendimentos edlicos causam baixo impacto e podem ser realizados mediante
estudos técnicos mais simples. O paragrafo 1° do artigo 3° da Resolugao do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Cepram) n°® 4.636/2018 estabelece:

“Os empreendimentos edlicos classificados como sendo de
pequeno ou médio impacto deverao ser objeto de elaboragao de
relatérios simplificados que conterao as informagdes relativas ao
diagndstico ambiental da regido de insercdo do
empreendimento, sua caracterizacdo, a identificacdo dos
impactos ambientais e das medidas de controle, mitigadoras e
compensatérias, devendo o 6rgao ambiental competente adotar
o Roteiro de Conteddo Minimo constante no Anexo Unico,

resguardadas as caracteristicas regionais.”

O licenciamento ambiental pode ser feito, dependendo do tamanho, da
localizacio e de fatores diversos pela Unido, através do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama); pelo Estado, cujo 6rgao
responsavel é Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema); ou pelo
Municipio, por meio da secretaria de Meio Ambiente. Vale ressaltar que as resolucdes
do Cepram (resolugao n°® 4.636 de 28 de setembro 2018) ndo incluem as edlicas como
empreendimentos que os municipios podem licenciar. Assim, o 6rgao licenciador
devera ser o Inema ou, nos casos especificos indicados na tabela, o Ibama. No
entanto, os municipios estdo autorizados a licenciar a instalacdo e operagao das

linhas de transmissao de energia.
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O municipio precisa cumprir alguns requisitos para se qualificar para licenciar

empreendimentos:

a) Ter lei ambiental municipal, que estabelega procedimentos de licenciamento

e fiscalizacao;

b) Possuir conselho de meio ambiente em pleno funcionamento, incluindo

representacido da sociedade civil e reunides ordinarias;

c) Informar sua capacidade administrativa para executar o licenciamento
ambiental, de acordo com o impacto e potencial poluidor de cada
empreendimento, e ser reconhecida pelo 6rgdo ambiental estadual (Inema).

Nem sempre os municipios cumprem todos os pré-requisitos! Vale a pena
conhecé-los e descobrir se 0 seu municipio atende a eles. Se nao atender, qualquer
licenca ambiental emitida pela prefeitura podera ser anulada.

Outra questao importante: as empresas devem custear a produgao de estudos
ambientais para embasar o processo de licenciamento. No geral, os empreendimentos
de energia edlica sdo considerados de baixo impacto ambiental, o que permite as
empresas contratar a elaboragdo de analises simplificadas. Na Bahia, como regra
geral, o processo de licenciamento feito pelo Inema devera ser simplificado. A
autarquia pode exigir as seguintes analises (Decreto n° 18.218/2018), de acordo com

0 numero de torres do parque edlico:

a) Estudo de Pequeno Impacto Ambiental (EPl) se for considerado de
pequeno impacto (até 29 torres) e meédio impacto (de 30 a 119 torres).

b) Estudo de Médio Impacto Ambiental (EMI), se for considerado de grande

impacto (mais de 120 torres).

O conteudo minimo dos dois tipos de estudo ¢é definido pelo Inema, em Termo
de Referéncia especifico para cada empreendimento (Decreto 14.024/2012, arts. 118
e 122).

Em casos especificos, independentemente do numero de torres, o
empreendimento sera considerado de grande potencial poluidor e sera necessario um
processo mais complexo de licenciamento, com a producdo de Estudo e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA-Rima) pelo empreendimento, nos termos do artigo 4° da
Resolugao Cepram 4.636/2018.
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Dessa forma, sempre que o empreendimento de energia edlica gerar impactos
socioculturais, ou seja, sobre os modos de vida das comunidades, o empreendimento
tera que elaborar o tipo de estudo mais completo (EIA/Rima) e estes estudos terdo

que ser divulgados em audiéncias publicas.

E muito comum que os empreendimentos desconsiderem a existéncia das
comunidades tradicionais nos territérios em que querem se instalar ou tentem omitir
que naquela regido existem espécies ameagadas de extingdo para tentar fazer o
licenciamento simplificado. Nestes casos, é fundamental que as comunidades estejam
organizadas para exigir o cumprimento do inciso VI do artigo 4° Resolugdo Cepram,
obrigando a empresa a elaborar o EIA/Rima e a divulga-lo, sempre que o
empreendimento estiver localizado “em locais em que venham a gerar impactos
socioculturais diretos que impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua completa

remocgao”.

O estudo em questao tem requisitos pré-estabelecidos pelos artigos 128 e 129
do decreto estadual 14.024/2012. Ele deve incluir o diagnéstico ambiental da area de
influéncia do empreendimento antes de sua realizac&o, os impactos e seus alcance e
as medidas para evita-los, mitiga-los e/ou compensa-los. O relatorio devera ser
elaborado em linguagem clara e acessivel, contendo graficos, imagens e mapas que
facilitem sua compreensdo. O conteudo deve ser divulgado amplamente para as

comunidades afetadas e a sociedade em geral.
De modo geral, as etapas do processo de licenciamento sdo as seguintes:

a) Elaboracgao dos estudos - A empresa deve elaborar as analises ambientais
seguindo os critérios estabelecidos pela legislagdo federal, estadual ou
municipal, a depender do tipo de empreendimento.

b) Anadlise técnica dos documentos - A empresa apresenta os estudos para
analise do 6rgao ambiental competente, que tem prazo de 60 (sessenta) dias
para emitir parecer, dizendo se aprova ou nao os estudos apresentados.

c) Publicidade dos estudos e realizagao de audiéncias publicas - O
conteudo do trabalho deve ser publicizado pelo 6érgédo. No caso do EIA-Rima, é
obrigatéria a realizagao de audiéncias publicas.
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d) Revisoes e pedidos de esclarecimento - Com base nos questionamentos
feitos nas audiéncias publicas ou que sejam apresentados durante o processo
de licenciamento, o 6rgao deve indicar ao empreendedor, no prazo de 30 dias,

se s&o necessarios estudos ou informagdes complementares.

e) Emissdo de parecer conclusivo - O érgao licenciador tem 45 dias para
emitir o parecer conclusivo sobre o empreendimento, caso ndo tenham sido

requisitados estudos complementares, ou 30 dias se tiverem sido.

f) Emissdo da licenga com condicionantes - O processo de licenciamento

compreende trés licengas:

I) Licenga prévia - A primeira licenga, que quando concedida atesta que

o empreendimento é viavel.

Il) Licenga de instalacao - Autoriza a execugao de obras e intervengdes

necessarias para o inicio do empreendimento.

lll) Licenca de operagao - Autoriza o inicio das atividades do

empreendimento.

Apos o parecer conclusivo favoravel do 6rgdo ambiental, ele emite a licenga de
acordo com a fase do empreendimento. O licenciamento devera conter as medidas
que o empreendimento deve adotar para evitar, mitigar ou compensar os danos
ambientais. Em tese, o descumprimento das condicionantes tem como consequéncia

a interrupgao do licenciamento ou a revogagao das licengas ja concedidas.

No entanto, especialmente quando se trata de empreendimentos de interesse
do Estado, isso nem sempre acontece. Nesses casos, € necessario recorrer ao

Ministério Publico e/ou Judiciario para denunciar o fato.

E preciso destacar que, no caso das linhas de transmissdo, a legislacéo
dispensa a licenga de operagdo mesmo nos casos em que o licenciamento é exigido.
Ou seja, apos a instalagdo, o empreendimento pode fazer transmitir a energia elétrica
através de fios condutores e torres, sem precisar de mais consultas ao 6rgéo

ambiental.

Na Bahia, o processo de licenciamento ambiental para empreendimentos
eolicos esta regulamentado por resolugdo do Cepram. A deliberagdo simplifica o

processo de licenciamento, ndo exatamente para cumprir as exigéncias ambientais e
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assegurar os direitos dos povos e comunidades tradicionais, mas para fomentar o
setor edlico a todo custo. Como divulgado pelo site Bahia Econémica'', “o estado é
lider na geragdo de energia solar e a projegdo é que, até 2019, dobre o numero de
parques edlicos em funcionamento e se torne lider também na geragéo desta energia
renovavel, ultrapassando o Rio Grande do Norte. Atualmente (outubro de 2018) ha
238 projetos edlicos em territério baiano, com um investimento de mais de R$ 20

bilhées”.

As empresas de energia eodlica que operam na Bahia contam com as facilidades
da legislagdo ambiental e com a cooperagdo direta da Coordenagdo de
Desenvolvimento Agrario (CDA), unidade da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) responsavel pela regularizagéo fundiaria, para conseguir a titulagdo das terras

devolutas onde querem se instalar.

Dentre as acdes de ambito estadual, destaca-se a publicacdo da Instrucéo
Normativa Conjunta (IN) n® 01/2020, assinada pelos titulares das secretarias
estaduais de Desenvolvimento Econédmico (SDE) e de Desenvolvimento Rural (SDR),
da Coordenagao de Desenvolvimento Agrario (CDA) e da Procuradoria Geral do
Estado (PGE). Embora o governo estadual divulgue o ato administrativo como uma
grande conquista para as comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto e
quilombolas, a leitura cuidadosa nos mostra que a normativa beneficia as empresas

de geracao de energia edlica.

De maneira resumida, a IN cria um procedimento especifico, chamado de
modelagem especial, para a instalagdo dos empreendimentos de energia edlica em
terras devolutas. Devemos lembrar que centenas de comunidades tradicionais
ocupam essas terras e, portanto, os seus direitos estdo em jogo com a edigcédo desta
normativa. A IN determina que para que a empresa edlica se instale nas areas dos

“corredores de vento”, sdo necessarias algumas condicoes:

a) Que ela indique o local onde quer se instalar e assine um Protocolo de

Intengdes de Investimentos com o governo estadual,

b) A habilitacdo da empresa na Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,

mediante a comprovacdo de que possui torres de teste instaladas ha pelo

1 https://bahiaeconomica.com.br/wp/2018/10/15/bahia-simplifica-licenciamento-ambiental-de-
empreendimentos-eolicos/
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menos 18 meses ha area, 0 que causa impactos as comunidades desde a fase

de testes, e a apresentacio de outros documentos;

c) A contratagdo de outra companhia para realizagdo do “diagnostico fundiario
territorial” na area em que esta prevista a instalacdo do Parque Eodlico. A
contratada deve ir a campo medir as areas de posse, inclusive nos territérios

tradicionais; recolher documentos; elaborar mapas; etc.;

d) Iniciar agao discriminatéria ou a arrecadagao sumaria das terras por

parte do CDA a partir do diagndstico fundiario;

e) Abrir matriculas das areas consideradas devolutas no Cartorio de

Imdveis, em nome do estado da Bahia;

f) A assinatura do “termo de compromisso” entre o governo estadual e as
empresas de energia edlica. O documento autoriza o responsavel pelo
empreendimento a concorrer nos leildes de energia, pois comprova que ele

pode utilizar aquela area;

9) A regularizagdo fundiaria dos posseiros, com a emissdo de titulos
individuais e de contratos de concessido de direito real de uso das areas

comunitarias;

h) A assinatura de um contrato de concesséao real de uso, por meio do qual
as empresas passam a ter o direito de utilizar durante décadas as areas
especificadas. Ao estado sera pago apenas 0,5% do faturamento das

companhias.

Em resumo, a IN objetiva dar maior seguranga as empresas, através de
procedimento regulado e de rapida tramitagao, assegurado pelo governo estadual. De
acordo com informagdes divulgadas pela CDA, a expectativa € que todo processo seja

concluido em até seis meses.

A regularizacado fundiaria € um direito resguardado pela Constituicdo Federal e
Estadual. A prioridade de destinacdo das terras publicas devolutas é para os
posseiros, trabalhadores rurais sem terra e povos e comunidades tradicionais que
ocupam e fazem uso histérico dessas terras. Com a resolucdo, esse direito fica

condicionado a existéncia de “interesse de investimento econdmico” de empresas do
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setor edlico nas areas dos “corredores de vento” em que estdo situadas as

comunidades.

Neste proceder, a participacdo popular € extremamente baixa e condicionada
a relacao estabelecida com a empresa, o que fragiliza a compreensao da dimenséao
dos impactos do empreendimento e impede que as comunidades tradicionais definam

as suas prioridades sem pressodes.

Eis os direitos das comunidades tradicionais violados ou desprezados

pela IN:

a) O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto pela Convengéo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)'? é desrespeitado pelo Estado.
As comunidades e as entidades que representam os segmentos de fundos e
fechos de pasto e quilombolas n&o foram consultadas antes da edigao desta

instrugdo normativa;

b) A proposta é incompativel com a Lei Estadual n° 12.910/2013, que
estabelece no artigo 2° as formas de uso do solo. A atividade edlica ndo esta
incluida entre as atividades permitidas nos territérios tradicionais, pois ela altera

e impacta o modo de vida tradicional;

c) N&o ha respeito a coletividade devido a falta de um protocolo especifico e a
inexisténcia de fiscalizacdo por parte do poder publico. A instalacdo de torres
de testes ocorre a partir da assinatura do protocolo de intengdes entre o estado
e 0s responsaveis pelo empreendimento, sem consulta as comunidades

tradicionais;

d) A IN n&o prevé respeito ao modo de vida dos quilombolas e integrantes das

comunidades de fundo e fecho de pasto;

e) A Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade Racial (Sepromi) n&o participa do

processo;

f) O diagnostico fundiario, que ira fundamentar as regularizagbes fundiarias, é

realizado por empresa privada contratada pela empresa edlica. Ela no seu

2. A Convengéo 169 da OIT estabelece a obrigagao dos governos em reconhecer e proteger os valores
e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais dos povos tradicionais.
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relatério “possiveis conflitos, proprietarios ou ocupantes que se recusaram a
prestar informacdes e/ou contribuir com o levantamento, indicando a respectiva
localizagdo geografica”. Isso expde e coloca em risco pessoas e comunidades

contrarias a instalagéo dos projetos;

g) Nao ha previsdo de visita técnica da CDA em campo. Isto sé ocorre na
hipotese em que é realizada acgao discriminatéria ou se o governo estadual for
provocado pela empresa contratada;

h) Nao estdo previstas reunides de representantes do estado com as

comunidades, sem a participacédo dos prepostos das empresas;

i) Nao ha regulagcdo de contratos entre as comunidades tradicionais e as
empresas eodlicas, mesmo com amplo conhecimento de que neles constam

clausulas abusivas;

j) As comunidades tradicionais que se recusam a assinar o termo de

compromisso podem ter suas terras destinadas a energia edlica;

k) Durante o periodo de validade do termo de compromisso, a area é
praticamente doada a empresa. Os valores recebidos pelo Estado estdo muito
abaixo do pregco de mercado. Exemplo: a empresa pagara R$ 172,39 pelo
hectare em Sento Sé; R$ 31,47, em Canudos; R$ 87,14, em Brotas de
Macaubas, sendo que este pagamento é feito apenas uma vez e assegura a

disponibilidade da area por até 30 meses;

l) A normativa ndo estabelece qualquer limitagdo as empresas quanto a
protecdo ambiental e protecdo de patrimbnios culturais, histéricos e
arqueoldgicos. Nao sao indicadas areas em que nao pode haver a instalagao
de parques devido as suas qualidades ambientais, sociais e culturais
especificas;

m) A IN desconsidera o potencial econdbmico e a fungdo ambiental que as

comunidades tradicionais cumprem.
Por tudo isso, é preciso fazer algumas indagagdes:

I) Como fica a situagédo das comunidades de fundos e fechos de pasto e
quilombolas que ainda ndo se autor reconheceram como comunidades

tradicionais?
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Il) Por que n&o é respeitado o direito de os povos tradicionais

participarem desse processo?

lll) Qual a capacidade da CDA de atender as comunidades fora dos
“‘corredores de vento”? Na pratica, o baixo efetivo de servidores é

utilizado como desculpa para justificar decisdes favoraveis as empresas.

A Instrugdo Normativa estabelece que as areas de terras devolutas nao
ocupadas ou com posses nao passiveis de regularizagao serao destinadas as edlicas,
por meio de contratos de concessao de direito real de uso. Por fim, e talvez a principal
questao: “Quem se beneficia com essa Instrugdo Normativa e com a entrada desses

empreendimentos nos territorios tradicionais?”
3.4. ECONOMIA

A implantagcdo de grandes projetos de infraestrutura envolve elevados
investimentos, que s&o fundamentais para estimular o desenvolvimento. Contudo,
nem sempre € o que ocorre com avango de empreendimentos que alteram o modo de

vida das comunidades tradicionais, no territorio e em relacdo ao meio ambiente.

Na Bahia, a maioria dos projetos esta no semiarido, regido onde se localizam
municipios em situagdo de vulnerabilidade social e com baixos indices de
desenvolvimento humano. O sertdo, como esse imenso territério costuma ser
chamado, resiste a seca e se reinventa diante da escassez hidrica. A chegada dos
empreendimentos edlicos, solares e das pequenas centrais hidrelétricas (PCHs)

provoca impactos ambientais, sociais e econémicos.

Dentre os impactos socioambientais, podem ser citadas: a alteracdo da
paisagem; a perda da area vegetada e da biodiversidade de habitats e de animais; e
a especulacao imobiliaria, com alteragdes no preco da terra.

Ja os impactos econbdmicos estdo relacionados a geragdo de empregos
concentrados apenas na fase de construgdo. Posteriormente, ha demissdes em
massa de trabalhadores; alteragdes na producao de setores de atividade econdmica;

e na arrecadacao de impostos dos municipios.

3.41. EMPREGOS
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A duracado dos empregos varia de acordo com a fase do empreendimento, que
sao desenvolvimento de projetos, construgdo e montagem, operagao e manutengao
(O & M).

A etapa de desenvolvimento esta associada a busca de areas para implantacao

dos parques edlicos, além dos estudos para definicdo do projeto.

Outras atividades sao: as campanhas de medicdo de vento, as analises
fundiarias e topograficas, os estudos para conexao a rede de transmisséo, as analises
energéticas e estimativas de produgéo, os licenciamentos ambientais e registros. Para
estas atividades, os profissionais envolvidos sdo engenheiros, especialistas em
aspectos regulatorios e anemologos (pessoas que estudam o vento).

O periodo de construgdo e montagem envolve a execugdo das obras,
instalagdes elétricas, colocagéo e funcionamento dos aerogeradores. Geralmente, as
empresas terceirizam as obras civis e contratam o fornecedor do aerogerador para
sua montagem. O mesmo ocorre durante a operagdo e manutengéo. Estabelece-se
um servico de pos-venda de longo prazo, em que os fabricantes do equipamento

reavaliam as atividades.

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), com o apoio da
Fundacao Getulio Vargas (FGV Projetos), elaborou o mapa de carreiras para o setor
eolico. Nele, foram identificadas 54 profissdes, pertencentes a cinco grupos de

atividades'® e trés niveis, considerando a escolaridade e a experiéncia profissional'4.

Especificamente, o ciclo de construgdo e montagem contrata técnico em
meteorologia, operarios, operadores de equipamentos, gerente de obras, gerente de
construgéo, especialista em prospecgao de areas, engenheiro eletricista, engenheiro
de qualidade/engenheiro de seguranga, engenheiro mecanico, engenheiro civil,

gerente e engenheiro de projetos.

Na etapa de operagdo e manutencao as vagas sao para técnico em operagao
e manutencgao, técnico em meteorologia, técnico em meio ambiente, engenheiro de

qualidade/engenheiro de seguranga, gerente de planta, gerente de operagao e

3 Desenvolvimento de projetos, manufatura, construgdo e montagem, operagdo e manutengdo e
ensino e pesquisa.

4 Entrada (formagdo de nivel médio ou menos, um a trés anos de experiéncia); médio (formagao
minima de nivel médio, trés a cinco anos de experiéncia); e avanc¢ado (formagdo minima de nivel
superior, com mais de cinco anos de experiéncia).
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manutengdo, gerente de parque eolico, engenheiro mecanico, engenheiro de
operagao e manutencgao, engenheiro eletricista, advogado, gerente financeiro/fiscal e

gerente de ativos.

Durante essas fases, observa-se que os empregos sao temporarios, ou seja,
sdo eliminados apds a construgdo. Na figura abaixo, tem-se a duragcdo média do
processo de desenvolvimento de um parque edlico. A partir dela, pode-se inferir que
0s empregos gerados durante a construgéo, periodo que concentra maior numero de

trabalhadores, duram, em média, 12 meses.

Figura 2: Processo de desenvolvimento de um empreendimento edlico

Leildo ou
Mercado Livre

Desenvolvimento Pré-Construgdo Construcdo Operacdo

| < 42 meses .—i < 18 meses =§ < 12 meses > i 20-25 anos i
Viabilidade: fundiario, ! Preparacio da Execugdo da I LO, Operagdo e |
' medigdo do recurso, ! obra, LI, parecerde 1 obra, LI i manutencdo
| engenharia e ! acesso | L (0&M) ,
| ambiental, LP i | | i
Licenca Prévia Licenca de Instalagdo  Licenca de Operagdo

(LP) (LI) (LO)

Fonte: Ribeiro, 2021, baseado em Almeida, 2019; Brasil, 2019

Com o fim da instalagcdo dos empreendimentos, o que ocorre com 0s
trabalhadores das comunidades contratados? Eles sdo reaproveitados ou sao
convocados novos funcionarios a cada empreendimento? Se a implantacgao for rapida,
a duracédo do emprego fica comprometida? Esses s&o alguns questionamentos que
as comunidades devem fazer quando da chegada de empresas em seus territorios.

O que se observa, no caso dos empregos de geragao de energia, é que eles
se concentram na fase construgdo. Quando o empreendimento entra em operagéo ha
reducédo acentuada da mao de obra. Outra indagagédo fundamental: “Como se da o

processo de desmobilizagédo e qual seu impacto na regiao?”

3.4.2. CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
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Com o crescimento do numero de parques eodlicos e aumento da participagéo
deles na geracao de eletricidade, muitos camponeses tém sido procurados por
empresas que desejam implantar parques edlicos nos territorios deles. Isso gera
questionamentos sobre o uso da terra, o valor da remuneragéo, a forma de pagamento

e de relacionamento com a empresa.

Tratando-se das compensag¢des/remuneragdes, vale destacar que, na pratica,
o valor pago aos proprietarios varia muito. E levado em consideragdo o tamanho do
projeto, a quantidade de turbinas instaladas, o valor do terreno, o lucro do projeto
eolico, as habilidades de negociagdo das partes, o grau de competicdo do
desenvolvimento edlico, dentre outros (SHOEMAKER, 2007). Diante disso, as

empresas remuneram de forma diferenciada os donos das terras arrendadas.

Logo, uma variedade de fatores atua de forma conjunta e tém diferentes niveis
de influéncia para cada projeto, sendo que o valor da terra, o tamanho da turbina, o
preco da energia e a base de conhecimento do proprietario atuam de forma mais
consistente nos niveis de compensacédo (WINDUSTRY, 2009). A habilidade de

negociagao e o conhecimento do dono ou posseiro sao decisivos.
3.4.3. REMUNERACOES PAGAS PELAS EMPRESAS

No Brasil, ndo ha uma regulagédo por parte da Agéncia Nacional de Elétrica
(ANEEL) acerca da remuneracgao dos contratos por se tratar de instrumento particular
entre as partes envolvidas na transag¢ao. Logo, as empresas praticam valores distintos
nas compensagdes a proprietarios de terras. Em Jodo Camara, no Rio Grande do
Norte, a Gestamp pagava entre R$ 6 mil e R$ 7 mil anuais por aerogerador (TRALDI,
2014). No mesmo estado, ha relatos de que nas regides de Pedra Grande e Serra do
Mel os valores variam de R$ 1,5 mil a R$ 2,5 mil, respectivamente (COSTA, 2015).

Na Bahia, a Renova Energia no Complexo Alto Sertdo Ill remunera até R$ 5,5
mil/ano por aerogerador; ja a Voltalia, responsavel por um parque edlico e uma usina
fotovoltaica, no municipio de Canudos, paga 1,5% do faturamento da energia gerada;

e, a Casa dos Ventos, em Sao Gabriel, segue o mesmo padrao.

Em muitos casos, o proprietario ou posseiro de terras assina contratos com
valores inferiores ao que deveria receber por falta de orientagao juridica, por presséao
da empresa ou devido a vulnerabilidade econbémica e social em que se encontram

(RIBEIRO, 2021). Muitos camponeses do semiarido baiano, por exemplo, contam
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apenas com a agricultura de subsisténcia e a compensagdo se transforma em
complemento de renda para os poucos contemplados com turbinas edlicas em suas

propriedades.

O que define o recebimento do pagamento por arrendamento é a localizagao
da propriedade. Sendo assim, apenas algumas familias sdo remuneradas, embora os

impedimentos estabelecidos por contratos recaiam sobre todos.

Na Bahia, observa-se que muitos proprietarios foram solicitados a assinar
contratos, que durardo décadas, sem informacao sobre o que seria uma compensagao
justa ou um valor coerente para ter turbinas edlicas em suas propriedades. Isso
confirma a grande assimetria de conhecimento e de poder entre donos da terra e

empresa, podendo se caracterizar também como injustiga ambiental (RIBEIRO, 2021).
3.4.4. NEGOCIACAO DE VALORES

A orientacdo juridica e econdmica antes da assinatura de contratos de
arrendamento é de grande importancia para que se compreenda o que esta em jogo
na negociagdo. No caso dos projetos edlicos, os proprietarios podem incorrer em
custos financeiros e sociais que surgem a partir da longa duragcado dos contratos de
arrendamento (RIBEIRO, 2021).

Em relagdo as caracteristicas socioecondmicos, alguns aspectos gerais
envolvidos na negociagao sao: a duragao do contrato, a compensacao, a area objeto
do contrato, o uso da terra (os proprietarios devem se certificar de esclarecer seus
direitos de uso da terra: plantar, cultivar, colher safras, pastoreio do gado, extrativismo,
fiscalizar a propriedade, etc.), as taxas (identificagcdo do pagamento de impostos pelas
partes). Além destes, também devem constar no contrato o aviso de construgao de
melhorias, o cumprimento das condi¢gdes da licengca ambiental obtida e a instalacéo
de dispositivos de segurancga, dentre outros.

Quando as empresas chegam as comunidades e propdem a assinatura de
contratos de arrendamento para implantacdo de parques eodlicos, nem sempre a
coletividade recebe a orientacdo sobre o que |lhe esta sendo tratado. No entanto, se
elas forem bem assessoradas, podem compreender melhor o que esta sendo

proposto e decidir se assinarao ou ndo o documento.
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No caso de Brotas de Macaubas, na Bahia, as propostas apresentadas a
Associagao Comunitaria de Mangabeira e Povoados Vizinhos (Acompov) variaram
muito. O valor proposto no primeiro contrato, em 2018, foi muito baixo, em
comparagao ao segundo, apresentado em 2019, conforme demonstrado na tabela
abaixo. A habilidade de negociagdo da comunidade — assessorada pela Comiss&o
Pastoral da Terra (CPT), o Grupo de Pesquisa GeografAR, a Associagdo dos
Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR) e a Fundagdo Padre Joao —, foi

fundamental para a empresa pagar um valor mais justo.

Tabela 2: Comparagéo* entre as remuneracgoes previstas nos contratos apresentados a ACOMPOV,
antes e depois da negociagéo (2020).

Valores do contrato

2018 (antes) 2019 (depois)

Periodo pré-operacional 1.800,00 36.847,00
Periodo construgao - 49.130,00
Periodo operacional

Valor por aerogerador 6.000,00 16.000,00
Energia gerada (MW)

Valor pelo Uso da area do parque - 73.627,00
Remuneragio anual (R$) 6.000,00 89.627,00

Nota: *Comparagédo para o caso de se ter pelo menos um aerogerador da propriedade.
Fonte: Ribeiro, 2021.

Em Brotas de Macaubas, a forga do coletivo, isto é, a organizagdo para o
reconhecimento como comunidade tradicional de fundo de pasto nas negociagdes do
contrato de arrendamento, e o conhecimento acerca do que estava sendo
apresentado pela empresa (...) foram fundamentais (RIBEIRO, 2021). O valor do
periodo pré-operacional passou de R$ 1,8 mil para mais de R$ 36 mil. No periodo de

construgdo, houve acréscimo para quantia superior a R$ 49 mil.

Além disso, o valor por aerogerador saltou de R$ 6 mil para R$ 16 mil, o
equivalente a 167% de aumento, na etapa operacional. Outros R$ 73 mil foram
acrescentados pelo uso da area. Aumentos significativos em comparagao ao proposto

no primeiro contrato.
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O calculo do valor justo da remuneragao para arrendamento depende de amplo
acesso as informagdes contidas em diversos contratos (RIBEIRO, 2021). Entretanto,
os documentos contém clausulas de confidencialidade que impedem o acesso as

informagdes econdmicas (RIBEIRO, 2021).
3.4.5 ARRECADACAO DE IMPOSTOS

Os municipios arrecadam mais impostos com a geragao de energia edlica na
fase de instalagdo do empreendimento. Isso ocorre através da cobranca do Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), pago pelas empresas de construgéo
civil. No caso do estado, a arrecadacido se da através do recolhimento do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos (ICMS) (COSTA, 2016). Do
total arrecadado, 25% se destinam a todos os municipios do estado. A divisdo é
proporcional ao numero de habitantes, o que beneficia as cidades mais populosas.
Comparando-se Salvador, ndo produtora, com Casa Nova, que produz energia edlica,

a primeira recebe maior volume de recursos.

Em relagcdo ao aumento de impostos gerados pela implantagdo dos parques
eolicos, Costa (2016) observa que:

Boa parte dos investimentos fica com as empresas contratadas para realizar a
construcao do parque na area da construcgdo civil e elétrica. O restante destina-
se a compra dos aerogeradores e dos elementos das subestagdes e linhas de
transmissdo que compdem o projeto do parque edlico, em sua maior parte
adquiridos fora do estado. O estado nao arrecada diretamente da atividade de
instalacdo, mas sim das atividades inerentes a instalagcdo do parque, como a
comercializacdo dos equipamentos e a prestagao de servicos. Os municipios
produtores arrecadam o ISSQN, pago pelas empresas de construgao civil. Logo
apés a conclusdao da obra, no entanto, a arrecadacdo municipal cai
consideravelmente, pois apenas as empresas que prestam servico de

manutengao continuam pagando o referido imposto. (COSTA, 2016, p. 14)

Durante a instalagao ha um aquecimento temporario na economia do municipio,
principalmente no setor de comércio e servigos, devido ao grande numero de
trabalhadores envolvidos nesta fase. Quando as obras sao finalizadas e o parque
entra em operagdo, o numero de empregos € reduzido drasticamente. Em
consequéncia, a economia da cidade desaquece de forma brusca devido a diminuigao

de arrecadacgao do ISSQN.
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3.4.6 INVESTIMENTOS SOCIAIS NO ENTORNO DOS
PARQUES

Uma exigéncia do licenciamento ambiental para os empreendimentos edlicos é
o atendimento de condicionantes. Muitas dessas agdes, que envolvem a criacao de
programas e cursos, ocorrem somente na fase de implantagao dos empreendimentos,
sem conhecimento das comunidades. O 6rgao licenciador, muitas vezes, € omisso em
fazer cumprir os condicionantes exigidos. Assim, dada a magnitude dos
empreendimentos eodlicos e o grande volume de recursos, deveria haver estratégias
de investimento socioambiental (RIBEIRO, 2021).

Enquanto empresa publica indutora do desenvolvimento da cadeia produtiva
de energia edlica no pais, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) atua como o maior financiador dos empreendimentos. Também cabe ao
BNDES incentivar o desenvolvimento da cadeia produtiva, apoiando somente a
aquisigao de equipamentos nacionais. O banco financia até 70% do valor necessario
(ROCHA, 2016). Como contrapartida, uma parcela do empréstimo tomado pelas
empresas, entre 0,5% e 1% do total, precisa ser investida em projetos
socioecondmicos nas comunidades do entorno dos parques edlicos (LUCENA, 2015;
CANAL BIOENERGIA, 2019).

A fim de se ter uma ideia de quanto deve ser aplicado em projetos sociais,
considerando a magnitude do investimento em um empreendimento edlico, o parque
Zeus |l da Enel Green Power, na Bahia, teve um investimento de R$ 180 milhdes.
Supondo que 70% desse valor fosse financiado pelo BNDES, ou seja, R$ 167,4
milhdes, 0,5% desse montante representaria R$ 8,37 milhdes e 1% seria R$ 16,74
milhdes. Nesse sentido, se fosse considerar a realidade das areas rurais do semiarido
baiano, poderiam ser desenvolvidas agbes de incentivo a economia local, de
capacitacao profissional e parcerias com as associagoes, visando o desenvolvimento
(RIBEIRO, 2021).

3.4. O QUE O FUTURO PODE TRAZER

3.4.2.HIDROGENIO VERDE” E A TECNOLOGIA DOS E-FUELS
(COMBUSTIVEIS SINTETICOS)
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Além da expansdo da energia fotovoltaica, edlica, das pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs), e da instalagdo de linhas de transmissdo — necessarias para
satisfazer a crescente demanda de eletricidade no Brasil —, também esta ocorrendo
um novo desenvolvimento: a produgcdo de "hidrogénio verde" e "combustiveis
sintéticos", que é discutida intensamente em todo o mundo. Esta tecnologia oferece
um alto potencial de utilizagao de eletricidade renovavel produzida a partir de recursos
solares ou edlicos — o que, por sua vez, pode acelerar ainda mais a expansao da

geracgao destas energias no Nordeste.

O principio para produzir combustiveis € sempre 0 mesmo: a eletricidade
destas fontes "verdes ou limpas" € utilizada para dividir a agua em hidrogénio e
oxigénio. O hidrogénio pode posteriormente ser usado energeticamente, por exemplo,
para a produc&o de ago ou no transporte de carga e passageiros em navios ou avides.
Ja o oxigénio pode ser vendido ou utilizado em outros processos quimicos para
processos de combustdo industrial, em medicina e na industria aeroespacial.

Entretanto, a armazenagem e o transporte de hidrogénio sao desafios complexos.

De forma liquida, pode ser realizado com grandes navios que transportam
hidrogénio liquido em tanques ou através de dutos. Ambas as opg¢des de transporte
possuem um custo elevado. Para longas disténcias, como o transporte de hidrogénio
do Brasil para a Europa, somente navios s&o uma opg¢ao viavel atualmente. Portanto,
€ esperado que a producdo de hidrogénio acontega perto de terminais para o

transporte transoceanico na costa, pelo menos na fase inicial.

Figura 3: Transporte do hidrogénio (Esquerda: Navio: Direita: Dutos)

Fontes: Kawasaki Heavy Industries (2022), US Department of Energy (2008)
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Alternativamente, o hidrogénio pode ser aprimorado para o chamado e-fuel
(combustivel sintético), utilizando CO2. Este tipo de combustivel € semelhante a
gasolina ou ao diesel e é produzido através da combinagao de hidrogénio com CO2
(gas carbdnico). O interesse em combustiveis sintéticos ou alternativos continua a
aumentar: gasolina sintética, diesel e combustivel de jato sdo utilizados em
automdéveis, avides e navios. A grande vantagem, em comparag¢ao ao hidrogénio é

que pode ser facilmente transportado.

3.4.3.EFEITO POSITIVO DA PRODUCAO DE “HIDROGENIO
VERDE” E COMBUSTIVEIS SINTETICOS

Esses gases e combustiveis sdo produzidos porque ndo emitem dioxido de
carbono (COz2), ou, caso emitam, o dioxido de carbono é reciclado, sendo assim
nenhuma particula adicional permanece na atmosfera. Isso significa que, a principio,
essa € uma tecnologia util que pode ser usada para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e, portanto, limitar o aumento da temperatura global. Por isso se fala de
uma energia “limpa e neutra em carbono”. Alguns determinados tipos de industria (a
siderurgica, por exemplo) e algumas tecnologias de transporte dependerdo desses
combustiveis mesmo em um futuro distante, quando a maioria dos outros servicos
energéticos sera completamente elétrica (por exemplo, carros elétricos, motos

elétricas, etc.).
3.4.4.POTENCIAIS FLUXOS DE COMERCIO

Internacionalmente, o desenvolvimento de tecnologias novas como hidrogénio
verde e combustiveis sintéticos para substituir a dependéncia dos combustiveis
fésseis (petroleo, carvao mineral e gas natural) € um grande tema na agenda politica.
A razao €&, em particular, a Europa, e também o Japao e outros paises tém que reduzir
rapidamente o uso de combustiveis fésseis. Primeiro, porque precisam diminuir as
emissdes de gases de efeito estufa para limitar o aumento da temperatura global e
para cumprir as metas de descarbonizagdo. Em segundo lugar, a guerra na Ucrania
resultou em uma reducgédo do fornecimento de gas “russo” e demonstra drasticamente

a elevada dependéncia e inseguranga energética na Europa.

Isto significa que os europeus devem buscar novas parcerias e formas de se
organizar em relagdo ao abastecimento energético. Portanto, a Unido Europeia

planeja importar 10 milhdes de toneladas de hidrogénio até 2030 e importar gas
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natural liquefeito (GNL) através da nova parceria com os Estados Unidos. Somente
para suprir essas altas demandas, o Brasil teria que multiplicar sua atual producao de
energia edlica em 17 vezes, ou em 150 vezes sua geragao atual de energia solar. Isso
demonstra a dimensao das importacdes necessarias de uma perspectiva europeia,

que poderia aumentar ainda mais devido a crescente demanda de energia ap6s 2030.

Este conflito geopolitico sem duvida tem potencial para provocar a transi¢ao
energética internacional, mas ainda assim surge a duvida: por que a Europa n&o
produz o proprio hidrogénio verde? Em parte, isso esta planejado, em particular no
norte e leste do continente. Mas uma parcela dos politicos acredita que as importagoes
sao necessarias, pois la os recursos edlicos e solares sao limitados e, como no Brasil,

ha conflitos associados a expansao das energias renovaveis.

Devido aos altos custos de transporte, os europeus nao planejam importar, a
curto prazo, esses combustiveis de longas distancias, como da América do Sul.
Porém, o Brasil esta no horizonte de longo prazo: no mapa do combustivel sintético,
produzido pelo Instituto Fraunhofer'®, na Alemanha, o Nordeste brasileiro, incluindo a

Bahia, é mostrado explicitamente como regidao para potencial de expansao.

Em outras palavras, a aceleragéo da transicdo europeia e a meta de importacéo
de hidrogénio vao abrir grandes oportunidades econémicas para o Brasil exportar
produtos energéticos e industriais verdes. A existéncia de memorandos de
entendimento entre governos do Nordeste e empresas internacionais mostra que ha
grande interesse em investir no desenvolvimento dos complexos de energia edlica-
solar-hidrogénio verde na corrida pelos combustiveis renovaveis e pela seguranga

energeética.

3.4.5.IMPACTOS DA EXPANSAO DE COMBUSTIVEIS
SINTETICOS

A producao de combustiveis sintéticos demanda muita eletricidade - portanto
espera-se que ela venha principalmente da energia solar e edlica, que s&o “baratas”.
Isso demandara quantidade significativa de terra. Os conflitos associados a expansao

da energia solar e edlica também tendem a aumentar. Um pequeno exemplo pode

5 Atlas de Potencial Power-to-X do Fraunhofer IEE. Disponivel em:
https://maps.iee.fraunhofer.de/ptx-atlas/
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ilustrar o problema: a demanda atual de gasolina no Brasil € de, aproximadamente,
600 Terawatt-hora (TWh).

Para produzir essa mesma quantidade de gasolina a partir do “hidrogénio verde” seria
necessario, aproximadamente, 1300 TWh de eletricidade. Traduzindo isso em termos
de terra, significa que seria necessario 145 vezes a area ocupada por energia solar
no Brasil atualmente. Mesmo assim, ainda é mais eficiente do que produzir etanol de
cana-de-agucar como substituto da gasolina, o que exigiria cerca de 10 vezes mais
terra do que a producdo de combustiveis sintéticos. De uma perspectiva técnica
resulta que os conflitos associados ao uso de propriedades rurais poderiam ser
reduzidos se o etanol de cana-de-agucar fosse substituido ou integrado aos
combustiveis sintéticos. Uma possivel reivindicagdo da sociedade civil poderia ser
‘nenhuma nova terra deveria ser aberta para a produgdo de combustiveis sintéticos,
mas a producgao deveria ser limitada as areas que sao atualmente utilizadas para a

producao de energia, especialmente biocombustiveis”.

Figura 4: Uso da terra: area usada pela energia solar atual no Brasil (esquerda); Cenario com
combustivel sintético (meio); Cenéario com etanol de cana-de-agucar.
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3.4.6.SITUAGAO ATUAL NO BRASIL

O Ministério de Minas e Energias publicou uma proposta de diretrizes para o
Programa Nacional de Hidrogénio (PNH2). Em principio, a resolugéo visa estabelecer
um comité técnico que supervisionara o desenvolvimento da produgao de hidrogénio
no Brasil. A proposta n&o contém metas concretas, mas reconhece que o hidrogénio
sera muito importante no futuro e que o pais tem varias fontes de produgéo (gas
natural féssil, energia hidrica, solar, e edlica, energia nuclear), além de mencionar
explicitamente o etanol de cana-de-acucar para esse fim. O PNH2 afirma que todas

essas tecnologias devem ser avaliadas.

O programa se desdobra em seis eixos tematicos com diversas a¢gdes iniciadas,
incluindo a cooperacdo internacional e estudos de planejamento energético. E
importante acompanhar de perto tudo o que é publicado em relagdo ao planejamento
energético, porque nesses documentos sera estabelecida a futura configuragéo
espacial da producao de hidrogénio no Brasil. Um exemplo disso € uma nota técnica
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)'®, que n&o discute nenhum plano concreto

de expanséo.

O hidrogénio verde também estad sendo cortejado e discutido pela industria.
Existem atualmente trés projetos propostos no Brasil, os chamados “hubs de
hidrogénio verde”. S&o novos complexos energéticos, combinando a geragédo de
energia solar fotovoltaica, parques de edlicos offshore e plantas de eletrdlise,

localizados proximos aos portos de exportacao:
= Porto de Pecém, no Ceara
= Porto de Suape, em Pernambuco

= Porto de Acu, no Rio de Janeiro

6 A Empresa de Pesquisa Energética — EPE tem por finalidade prestar servigos ao Ministério de
Minas e Energia (MME) na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético. E uma empresa publica federal, dependente do Orgamento Geral da Unido. A
empresa foi criada por meio de medida proviséria convertida em lei pelo Congresso Nacional (Lei
10.847, de 15 de margo de 2004).
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Figura 5: Manchetes de jornais sobre hidrogénio verde
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3.4.7.SITUAGAO ATUAL NA BAHIA

O estado da Bahia recentemente langou o Plano Estadual para a Economia do
Hidrogénio Verde - PLEH2V (Decreto N° 21.200 de 2 de margo de 2022). Este plano
possui dois subprogramas, um vinculado a pesquisa, e outro as atividades de
mercado. Além disso, instala uma “comissado especial”’, que supervisionara todas as
atividades relacionadas ao hidrogénio no estado. O plano ndo menciona metas diretas
de expansdo e aborda os impactos socioambientais em uma unica frase. Sera
particularmente importante para o futuro monitorar o trabalho desta comissdo e

discutir as possibilidades de intervengao por parte da sociedade civil desde o inicio.
4. REIVINDICACOES PARA ALEM DOS CICLOS

No decorrer do curso intitulado “Energias Renovaveis na Bahia: Caminhos e
Descaminhos”, realizado entre setembro de 2021 e maio de 2022,
representantes de 61 comunidades de 37 municipios discutiram as formas de como
os empreendimentos de energias renovaveis (edlica, solar e pequenas centrais

hidrelétricas) tém se instalado nos territérios de povos tradicionais.

Ao longo da formacé&o, os lideres comunitarios elaboraram uma série de
reivindicagdes, que constam neste dossié e serdo encaminhadas aos 6rgaos publicos,
responsaveis pelos licenciamentos e pela fiscalizagdo dos empreendimentos, a fim de
que sejam cumpridas.
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As demandas para cada orgao, autarquia e instituicdo, de acordo com suas

atribuicdes, sdo as seguintes:
Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (CDA)

e Consulta prévia as comunidades antes das empresas chegarem aos
territérios tradicionais.

e Respeito as decisdes dos povos tradicionais com relacdo ao que pode e nao
pode ser implantado nos territorios.

e Disponibilizagao das poligonais das comunidades, ja levantadas pela CDA,
em especial as de Fundo e Fecho de Pasto

e Demarcacao dos territérios reconhecidos, independente dos
empreendimentos.

Procuradoria Geral do Estado (PGE)

e Revogacao da Instrugdo Normativa 01/2020, que beneficia as empresas de
geracgao de energia edlica em detrimento dos povos tradicionais.

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

e Realizagdo de consulta prévia, livre e informada, antes da emissao de
qualquer licenga (ambiental) para uma possivel instalagédo de um
empreendimento de energias renovaveis.

e Respeito ao protocolo de consulta elaborada pelos povos indigenas e
comunidades tradicionais (Quilombolas, Fundo e Fecho de Pasto,
pescadores, etc.).

e Acompanhamento e fiscalizagao rigorosa que possibilitem a protecéo de
nascentes, fauna e flora das regides atingidas por empreendimentos de
energias renovaveis.

e Paralisacdo e suspensao de licenciamento ambiental em areas de
preservacao.

e Concessao de licengcas somente apos visitagao e audicao das comunidades
afetadas e garantia de participacdo da comunidade em todas as fases dos
projetos.

e Participacao de representantes das comunidades nos procedimentos
administrativos;

e Atualizagdo dos estudos de impactos ambientais das hidrelétricas.

e Exigéncia de estudos de impactos socioambientais e EIA/Rima como
condicio para concessao de licenciamento para Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs)

e Processos mais rigorosos para a renovagao de licenciamentos;

e Suspensao de licengas a qualquer tempo que forem demonstradas
irregularidades no licenciamento.
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Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico Estadual (MPE)

¢ Realizacao de audiéncias publicas para que as comunidades tenham voz e
sejam ouvidos antes da implantagédo dos projetos de energias renovaveis.

e Realizacdo das audiéncias nos territorios das comunidades impactadas por
esses empreendimentos, favorecendo maior participagéo da coletividade.

e Investigacao rigorosa e assisténcia aos representantes das comunidades que
sofrem ameacas de morte por parte de pessoas ou grupos vinculados aos
grandes empreendimentos e a grilagem de terra.

¢ Instauracdo de inquérito criminal para apuracéo de casos de assédio
ameacas e pressdes as comunidades.

e Garantia de integridade fisica e psiquica das pessoas ameagadas.

e Promocao de acdes civis publicas diante das denuncias de violagdes dos
direitos das comunidades.

e Fiscalizagdo do cumprimento de condicionantes impostas aos
empreendimentos durante os licenciamentos.

e Em caso de implantagcao de um projeto, garantir que as empresas realizem
compensacgdes ambientais, implantem ag¢des educativas e de geragao de
emprego e renda, impactando positivamente na vida das familias das
comunidades tradicionais.

Defensoria Publica da Unidao (DPU) e Defensoria Publica do Estado (DPE)

e Visitacdo dos defensores as comunidades para levantamento das demandas
dos povos tradicionais.

e Assessoramento as comunidades que ja tem empreendimentos instalados e
tiveram seus direitos violados.

e Criacdo de mecanismos que favorecam negociag¢des coletivas transparentes
e participativas.

e Revisdo dos contratos de arrendamento das empresas edlicas.

e Garantia dos direitos das comunidades em seus territérios

e Garantia da segurancga dos lideres comunitarios e das comunidades.

e Promocao de agdes civis publicas para apuragcado das denuncias de violagbes
dos direitos das comunidades.

Secretaria de Promocao de Igualdade Racial (Sepromi)

e Garantia dos direitos de todas as comunidades certificadas e demarcadas;

e Garantia da titulagdo das comunidades quilombolas e de Fundo e Fecho de
Pasto;

e Emissao de certificados para comunidades que ainda ndo os possuem.
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e Comunicagao aos 6rgaos competentes sobre descumprimentos das leis e a
violacao de direitos humanos.

1° Verséo - 20/07/2022



52

5. REFERENCIAS

AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Mapa de carreiras
edlica. Disponivel em: http://sitesinteligencia.abdi.com.br/sites/carreiras-eolical.
Acesso em: 10/03/2022.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). 2022. Sistema de
Informagoes Geograficas do Setor Elétrico — Portal de Geoprocessamento.

Disponivel em: https://sigel.aneel.gov.br/down/. Acesso em: 13/06/2022.

BRANNSTROM, C., Gorayeb, A., Souza, W.F., Leite, N.S., Chaves, L.O., Guimarées,
R., Gé&, D.R.F. 2018. Perspectivas geograficas nas transformag¢odes do litoral
brasileiro pela energia edlica. Revista Brasileira de Geografia 63 (1): 3-28.
Disponivel em:

https://www.researchqgate.net/publication/330571844 Perspectivas geograficas nas

transformacoes do litoral brasileiro pela energia eolica. Acesso em: 10/09/2021.

BRASIL DE FATO PERNAMBUCO. Noites em claro, antidepressivos e casas
destruidas: o drama de familias nos parques edlicos. Disponivel em

https://www.brasildefatope.com.br/2021/10/18/noites-em-claro-antidepressivos-e-

casas-destruidas-o-drama-de-familias-nos-parques-eolicos Acesso em: 21/06/2022.

CANAL BIOENERGIA. Jornal da Bioenergia. Produgao de energia edlica garante
renda e investimentos nas comunidades rurais. 2019. Disponivel em:

https://www.canalbioenergia.com.br/producao-de-energia-eolica-garante-renda-e-

investimentos-nas-comunidades-rurais/ . Acesso em: 26/01/2020.

CANAL SOLAR. Complexo Solar Sol do Sertao vai gerar 4 mil empregos na Bahia.
https://canalsolar.com.br/complexo-solar-sol-do-sertao-vai-gerar-4-mil-empregos-na-
bahia/ . Acesso em: 17/10/2021.

CARDOSO, B.P, CHAVES, C.E.L., ARAUJO, C.S., CARVALHO, F.S.E., BONFIM,
J.S.,AGUIAR, L.N., ANDRADE, L.V.B., SILVA, M.C., OLIVEIRA, M.S., GOMES, T.E.D.
2017. No rastro da grilagem - Formas juridicas da grilagem contemporéanea:
Casos tipicos de falsificagao na Bahia. Associagao de Advogados de Trabalhadores

Rurais (AATR), Salvador. Disponivel em: https://irpaa.org/geral/revistagrilagem-final-

reduzido.pdf. Acesso em: 10/09/2021.

1° Verséo - 20/07/2022



53

COSTA, R. F. Ventos que transformam? Um estudo sobre o impacto econémico

e social da instalagdo dos parques edlicos no Rio Grande do Norte/Brasil.

Dissertacdo (mestrado em estudos urbanos e regionais). UFRN, Natal,2015.

Disponivel em:

https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/23017/1/RafaelFonsecaDaCosta
DISSERT.pdf. Acesso em: 21/06/2022

COSTA, R. F. O impacto econémico e social da instalagcao de parques edlicos
nos municipios produtores do Rio Grande do Norte. 40° Encontro Anual da
ANPOCS. Anais, 2016. Disponivel em:

https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-

anpocs/st-10/st07-9/10199-o-impacto-economico-e-social-da-instalacao-de-parques-

eolicos-nos-municipios-produtores-do-rio-grande-do-norte Acesso em: 21/06/2022.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). 2022. Plano Decenal de Expansio
de Energia 2031. Disponivel em: https://gisepeprd2.epe.gov.br/WWebMapEPE/.
Acesso em: 04/04/2022.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). 2022. EPE WEBMAP. Disponivel

em: https://www.epe.qgov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/plano-decenal-

de-expansao-de-energia-pde. Acesso em: 13/06/2022.

GEOGRAFAR. Mapeamento das comunidades de Fundos e fechos de pasto no
estado da Bahia, Sepromi/Ufba. Relatério Produto 8. 2020. Disponivel em
https://geografar.ufba.br/sites/geografar.ufba.br/files/relatoriofinal _mapeamentoffp vf
.pdf. Acesso em: 21/06/2022.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Os impactos ambientais das linhas de
transmissao de energia elétrica. Entrevista especial com Larissa Donida

Biasotto. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/159-

noticias/entrevistas/591727-os-impactosambientais-das-linhas-de-transmissao-de-

enerqgia-eletrica-entrevista-especialcom-larissa-donida-biasotto. Acesso em:
16/10/2021.

LEITE, N. 2019. Respostas de comunidades ao desenvolvimento da energia
edlica no litoral do Ceara, Brasil. Tese (Doutorado em Geografia) — Unversidade
Federal do Ceara. Centro de Ciéncias, Programa de Pés-Graduagéao de Geografia,

1° Verséo - 20/07/2022



54

Fortaleza. Disponivel em: htips://repositorio.ufc.br/handle/riufc/51038. Acesso em:
08/07/2021.

LUCENA, L. Crédito via BNDES e fontes alternativas de recursos. [S.l]:
Departamento de Credenciamento de Maquinas, Equipamentos e Sistemas —
AOI/DECRED, BNDES, 2015.

Marques, J., Barreto, A., Barrero, F.M., Maia, I. 2021. O carcere dos ventos:
destruicdo das serras pelos complexos edlicos. Volume 3, Editora Sabeh,
Salvador. Disponivel em:
https://secureservercdn.net/198.71.233.189/3fd.eb4.myftpupload.com/wp-
content/uploads/2021/11/Livro-O-Carcere-dos-Ventos-Volume-3-WEB.pdf.  Acesso
em: 10/09/2021.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
(MCTIC), SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO (SEPED), COORDENACAO GERAL DO CLIMA (CGCL).
2015. Acordo de Paris 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-

br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-

ndc/arquivos/pdf/acordo paris.pdf. Acesso em: 10/06/2021.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME), EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA (EPE). 2020. Relatério Final do Plano Nacional de Energia 2050.
Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/documents/36208/468569/Relatorio+Final+do+PNE+2050/7
7ed8e9a-17ab-e373-41b4-b871fed588bb. Acesso em: 14/04/2022.

PROYECTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES -
PROdesc. Energias renovables y captura corporativa del Estado: el caso de
Electricité de France en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Disponivel em:

https://prodesc.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/prodesc-

investigacioncorporativa-edf-web-comprimido.pdf . Acesso em: 26/09/2021.

ROCHA, A. M.; OLIVEIRA, L. C. Analise das potencialidades do setor de energia
edlica no estado do Rio Grande do Norte e impactos socioeconémicos e
ambientais gerados: estudo de caso do Complexo Carcara 2, localizado na zona
rural dos municipios de Areia Branca e Serra do Mel. /n:. CONGRESSO
BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL, 10., 2019, Fortaleza Anais. [...]., Fortaleza:

1° Verséo - 20/07/2022



55

IBEAS, 2019. Disponivel em: http://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos2019/X-
039.pdf. Acesso em: 21/06/2022.

RAMOS, D. et al. Conditional cash transfer program and child mortality: A cross-
sectional analysis nested within the 100 Million Brazilian Cohort. Plos Medicine,
v. 28, 2021. Disponivel em:
https://journals.plos.org/plosmedicine/article?id=10.1371/journal.pmed.1003509.
Acesso em: 21/06/2022.

RANGEL, K., MEIRELES, A. 2020. Percepgao comunitaria acerca da mitigagao
dos impactos socioambientais em um complexo edlico em Icapui/Ce. Revista
Geografar, 15 (1): 61-81. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/geografar/article/view/69509. Acesso em: 15/07/2022.

RIBEIRO, C. S. Ventos da Bahia: uma analise dos impactos socioeconémicos de
empreendimentos edlicos no semiarido baiano. Tese (Doutorado em Economia) —
Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Economia, Salvador, 2021. Disponivel
em https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/34508/1/Tese%20Carolina%20Ribeiro.pdf
Acesso em: 21/06/2022.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SECTI), Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial / Centro Integrado de
Manufatura e Tecnologia (SENAI/CIMATEC). 2013. Atlas edlico da Bahia. Disponivel
em:
http://www.infraestrutura.ba.gov.br/arquivos/File/publicacoes/atlaseolicobahia2013.p
df. Acesso em: 03/03/2022.

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI), Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial / Centro Integrado de
Manufatura e Tecnologia (SENAI/CIMATEC). 2018. Atlas solar da Bahia. Disponivel
em: https://www.seplan.ba.gov.br/wp-content/uploads/atlas-solar-Bahia-2018.pdf.
Acesso em: 03/03/2022.

SHOEMAKER, J. A. Negotiating wind energy property agreements. Farmers’ Legal
Action Group (FLAG), 2007. Disponivel em:
http://www.flaginc.org/publication/negotiating-wind-energy-property-agreements-2/.
Acesso em: 20/11/2020.

1° Verséo - 20/07/2022



56

TRALDI, M. Novos usos do territério no semiarido nordestino: implantagcao de
parques eodlicos e valorizagao seletiva nos municipios de Caetité (BA) e Joao
Camara (RN). 2014. Dissertacado (Mestrado em Geografia) - Unicamp, Campinas, SP,
2014. Disponivel em: http://repositorio.unicamp.br/Acervo/Detalhe/938393 Acesso
em: 21/06/2022.

VIANA, L., Nascimento, J., Meireles, A. 2016. Complexos edlicos e injusticas
ambientais: Mapeamento participativo e visibilizagcao dos conflitos provocados
pela implementagao de parques edlicos no Ceara. Revista Geografar, 11 (1): 64-
83. Disponivel em: htips://revistas.ufpr.br/geografar/article/view/48978. Acesso em:
18/07/2022.

WINDUSTRY. Wind energy easements and leases: compensation packages.
2009. Disponivel em:

https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/windustry/legacy url/944/Compensation-
2009-07-06.pdf?1421782808 . Acesso em: 20/11/2020.

1° Verséo - 20/07/2022



